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Yazar: Bayram Ali Esiyok

1988 Yilinda Tirkiye Kalkinma Bankasinin sinavini kazanarak iktisat
uzman yardimcist olarak goreve baslayan B. Ali Esiyok, halen Kalkinma
Bankasi'nda Kidemli uzman iktisatci olarak gorev yapmaktadir. Yazarin Kalkinma
Bankasinda c¢ikan yayinlari yaninda, cesitli bilimsel dergilerde yayinlanmis
makaleleri ve ortak kitap calismalar1 bulunmaktadir. Yazarin ugrastigi baslica
alanlar; azgelismislik, kalkinma ve kalkinma politikalari, bilim ve teknoloji
politikalari, sanayilesme, sanayilesme politikalari, boliisiim, bolgesel kalkinma, dis
ticaret, planlama olarak sayilabilir. Yazar Ingiltere ve ABD'de teknoloji,
sanayilesme ve kalkinma politikalar1 konusunda arastirma faaliyetlerinde

bulunmustur. Herkese Bilim Teknoloji dergisi yazaridir.
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ONSOZ

1980'1i yillardan giiniimiize kadar uygulana gelen politikalar disa acik ya da
ihracata dayali biiyiime modeli olarak tanimlanmaktadir. Disa acilma ile birlikte
ithal ikameci donemde yaratilan kapasitelerin kullanilmasi ve ihracatin cesitli
6zendirici tedbirlerle desteklenmesi sonucunda ihracatta 6nemli artislar saglanmas,
ancak ilerleyen yillarda 6zellikle imalat sanayi gibi ticarete konu olan sektorlerde
kapasite artist sinirli kaldigi icin ihracat tikanmistir. Baska bir ifadeyle,
1980’lerden giiniimiize kadar uygulana gelen disa acik-serbest piyasa eksenli
politikalar iiretken sektorleri son derece olumsuz etkilemis, kaynaklar giderek
iretken olmayan sektorlerde yogunlasmistir. Artan dis borclara ragmen iiretim
kapasitesinde anlamli artislarin gerceklestirilememesi sonucunda ekonomi daha
kirilgan hale (dis ticaret aciklarindan kaynaklanan cari acik basta olmak iizere vs.)

gelmistir.

Ekonomide yapisal degisimi tiimiiyle giindem disinda tutan neo-liberal
yeniden yapilanma politikalar1 sonucunda Tiirkiye ekonomisi harc-1 alem emek
yogun sektorlerle kitlenmistir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin 1980
doniisiimii sonrasinda yasadig1 gelismeleri coziimlemek icin kiiresel mal zinciri

kavramina kisaca deginmek gerekir.

Kiiresel mal zinciri icerisinde, ¢cok uluslu sirketler {iretimin ileri ve geri
baglantilarin1 kontrol ederek ve mal zincirini o6rgiitleyerek zincirin tiim
ogeleri tizerinde belirleyici olmaktadir. Bu orgiitlenme cesitli bolgelere ve
tilkelere yayilmis ¢ok sayidaki sirketin dikey entegrasyon ile ana sirkete bagh

oldugu hiyerarsik bir ¢rgiitlenmedir.

Uretimin kiiresellesmesi ile birlikte cevre iilke firmalar1 mal zincirinde yer
alabilmek icin birbirleri ile yarisa zorlanmakta bu da fason iiretimi giindeme
getirmektedir. Cok Uluslu Sirketler ‘den siparis kapma yarisi ayni zamanda
taseronlastirmay1 ve isgiicii piyasalarinda esneklesmeye neden olmakta, bu yolla
maliyetlerin diisiiriilmesi amaclanmaktadir. Baska bir ifadeyle, mal zincirine
katilma yaris1 cevre ekonomilerde yiiksek teknolojiler sayesinde saglanan verimlilik
artislar: ile degil, genis emek rezervlerinin kullanimina ve distiik iicretlere dayal

olarak gerceklesmekte, bu dinamik teknolojik gelismeyi engellemektedir.

Esas olarak kiiresel mal zincirine diisiik ve orta teknoloji yogunluklu

sektorler temelinde eklemlenen Tiirkiye, yeni bir biiyiime modeline
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gecmemesi halinde iiretim yapisini yiiksek katma deger iireten sektorler
temelinde doniistirme dinamizmini de kaybedecektir. Sanayinin {iretim
yapisini Oncelikli sektorler temelinde doniistiirecek secici bir sanayi politikasi
heniiz iktisat politikalarinin giindeminde bulunmamaktadir. Tiirkiye neyi
ucuza {retiyorsa onu {retmeye devam etmekte, statik mukayeseli

tistiinliiklerin yarattigi olumsuzluklara karsi karsiya bulunmaktadir.

Kiiresel ekonomide ve iiretim yapisinda (kisaca sanayi 4.0 ve Sanayi 5.0
olarak tanimlanan) yasanan gelismeler g6z 6niine alindiginda, Tiirkiye
ekonomisi bir yol ayriminda bulunmaktadir. Tiiketim ve insaat odakl
biiyiime ile Tiirkiye'nin Sanayi 3.0’ den cikip Sanayi 4.0’e gecmesi (ve giderek
Sanayi 5.0’e) ve temel sorunlarini (dis ticaret acigi, cari acik, orta gelir tuzag,
artan kirilganlik, diisiik teknoloji yogunluklu iiretim ve ihracat yapisi vs.)

cozmesi olas1 gozilkmemektedir.

Tiirkiye'nin neredeyse 40 yila yaklasan 1980 deneyimi Tiirkiye gibi yar1
sanayilesmis bir ekonomide sadece ihracata yonelik politikalar ile
sanayilesmede sicrama gerceklestirmenin miimkiin olamayacagini ortaya
koymustur. Kaldi ki, Tirkiye gibi belli bir gelisme diizeyine ulasan
ekonomilerde ithal ikamesi ya da ihracata dayali biiyiime modeli gibi kesin
ayrimlar giderek anlamini yitirmekte, bu iki gelisme stratejisinin senkronize
oldugu stratejiler basari ile uygulanabilmektedir. Sanayilesmede basarili olmus
iilke deneyimleri incelendiginde, dis bagimli sektorlerde ithal ikamesine
gidilerek, rekabet giicii yiiksek sektorlerde ise ihracati tesvik ederek tempolu

sanayilesme hizlarina ulasmak miimkiindiir.

Kalkinmada oOnemli gelisme saglamis olan iilkelerin basariminda
planlama o6nemli bir islev gormiistiir. Bu ekonomilerde planlama ulusal
Olcekle sinirli kalmamis, endiistri ve firma diizeyinde etkin olarak
kullanilmistir. Tirkiye'de ise 1980 doniisimii ile birlikte planlama iktisat
politikalarinin giindeminden tiimiiyle diismiis, sanayinin yapisi otonom piyasa
sinyallerine birakilirken, Tiirkiye ekonomisi giderek daha da kirilganlasip,
erken sanayisizlesme olgusu ile kars1 karsiya kalmistir. Stiphesiz ekonominin
dis kirilganligi sadece finansal bir gelisme olarak degerlendirilemez.
Uygulanan politikalar sonucunda iiretimin ve ihracatin ithalata bagimlilig:
artarken, sanayinin yatay ve diisey girdi ¢ikt1 baglantilar1 zayiflamakta, imalat

sanayinin katma deger pay1 6nemli 6l¢iide asinmaktadir.
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Tirkiye ekonomisinin diinya ekonomisi icerisindeki yerinin
incelenmesi, Tirkiye'nin goéreli basariminin ve geldigi noktanin ortaya
konmas: agisindan gereklidir. Tiirkiye'nin cari fiyatlarla 1960 yilinda %1,02
olan diinya GSYH payi, 2015 yilinda %0,97’ye diismiistiir. 2014 yilinda
Tirkiye'nin diinya imalat sanayi katma deger pay1 sadece %1,0’dir. 2015
yilinda diinya GSYH ortalamas1 10,112 dolar iken, Tirkiye'de 9,126 dolarak
olarak gerceklesmistir. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye'de kisi basina GSYH degeri
diinya ortalamasinin ancak %90,2’si kadardir. Oysa 1960 yilinda Tirkiye'de
kisi basina gelir (508 dolar) diinya ortalamasindan (451 dolar) 58 dolar daha
yiiksektir. 2014 yili itibariyle Tiirkiye'nin diinya yiiksek teknoloji ihracat pay1
ise %0,11 oraninda gerceklesirken, 2015 yilinda diinya ihracat pay1 %0,93,
ithalat pay1 ise %1,26 oraninda tespit edilmistir. Teknolojik gelisme basta
olmak tizere iiretkenlik artislarinin temel kaynagini olusturan sabit sermaye
yatirimlar: (gayri safi sabit sermaye olusumu/GSYH) acisindan da Tiirkiye'nin
durumu parlak degildir. Diinya sabit yatirim orani 2015 yilinda %23,3 iken,
Tirkiye'de 9%20,4 oraninda gerceklesmistir. Kisaca, Tiirkiye'nin goreli
basarimi bircok gostergeye gore diinya ortalamasinin altinda bulunmaktadir.
Diinya ekonomisi icerisindeki yerinde anlamli degisikliklerin gerceklesmedigi

bir ekonomiden s6z ediyoruz.

Tiirkiye ekonomisi 32 Sayili Karar ile birlikte 1990'l1 ve izleyen yillarda
giderek kiiresel dalgalanmalara daha duyarli hale gelmistir. Kiiresel 6lcekte
risk alma istihanin azalmasi ile birlikte giindeme gelebilecek kiiresel likidite
daralmasi, ekonomideki kirilganliklar1 krizlere dontistiirme potansiyeli
tastmaktadir. Bu baglamda dis kaynaga bagimhiligin olabildigince azaltildigi,
ihracat yaninda disa bagimli sektorlerde ithal ikamesinin saglandigi, dis
ticaret aciklarinin ve kirilganliklarin 6nemli 6lciide hafifletildigi, kaynak
tahsisinde piyasa ile birlikte planlamanin kullanildigi, i¢ finansman
kaynaklarinin harekete gecirildigi, finansal birikim yerine reel birikime dayal

bir kalkinma stratejisi temel ¢6ziim olarak géziikmektedir.

B. Ali Esiyok
10 Temmuz 2017



Tirkiye Ekonomisi Nereye? Bayram Ali Esiyok

Turkiye Diinya Ekonomisinin Neresinde?

Tirkiye ekonomisine iliskin elestirel olmayan iktisatcilar arasinda genel bir
iyimserlik hakim. Goreli fiyatlara bakilarak ekonominin yapisi analiz ediliyor ve
genellikle iyimser bir tablo pompalaniyor. Ger¢ekten de 6yle mi? Bu sorunun
yaniti icin Oncellikle ekonominin orta ve uzun donemde gelisme yoniinii belirleyen
yapisal parametrelerin gelisimine ve diinya paylarina bakalim. Ornegin, tasarruf ve
yatirim oranlarin nasil seyretmektedir?, Tiirkiye imalat sanayinin diinya imalat
sanayi katma deger payr nedir?, Tirkiyenin ihracati hangi teknolojilere dayali
gelismektedir?, Tiirkiye'nin diinya GSYH’sinde aldig1 pay nedir? vs....Bu makalede
bu ve benzeri sorularin yaniti aranmakta ve Tiirkiye ekonomisinin diinya

ekonomisi icerisindeki goreli yeri ¢6ziimlenmektedir.

Ekonominin biitiiniinii temsil etmesi nedeniyle daha kapsayic1 bir gosterge
olarak GSYH'nin diinya payini inceleyerek baslayalim. Tiirkiyenin 1960 yilinda
%1,02 olan diinya GSYH payi, 55 yil gecmesine karsin 2014 yilinda 1960 yilindaki
pay1 kadar...2015 yilinda ise 1960 yilinin da altinda...%0,97.

Yapisal uyum programlar1 basta olmak {izere, 19901 ve izleyen yillarda
giderek artan krizler, iiretken sektorlerde diisen sabit yatirimlar, Tiirkiyenin
GSYH diinya payinin yiizde 1 ile sinirli kalmasina neden oldu ve Tiirkiye'nin
biiytimesi 6zellikle 32 Sayli Karar'dan sonra giderek sermaye girislerine bagiml
hale geldi. Bu temel bulguya gére Tiirkiye ekonomisi diinya GSYHnin ancak
9%1'ini tiretebiliyor...

Tablo 1: Turkiye’nin Dinya GSYH Payi (%) (Cari F.)

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2014 2015

GSYH Payr |1,02 0,58 0,62 0,67 0,79 1,11 1,02 0,97

Kaynak: World Bank veri tabanindan hareketle kendi hesaplamamiz.

! Bu boliimde Tiirkiye'ye iliskin yapisal parametrelerin diinya ortalamasi ile kiyaslanmasi
hedeflendiginden, enflasyon, portféy yatirimlari, rezervler, faiz oranlar1 gibi gostergeler iizerinde

durmuyoruz.
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